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Franco-Allemand

Recommandation politique

Ancrer la sobriété dans les
stratégies nationales de transition
énergétique

L’Union européenne s’est engagée a réduire sa consommation d’énergie d’au moins 40 % d’ici 2030
par rapport a 2007. Pour y parvenir, les stratégies frangaises et allemandes privilégient surtout les
efforts en termes d’efficacité énergétique, comme ceux permis par la rénovation des batiments et le
passage a des technologies moins consommatrices. Ces mesures d’efficacité sont indispensables,
mais elles ne suffiront pas a atteindre les objectifs fixés. Adapter les modes de vie et d’organisation
est décisif pour réduire suffisamment la demande en énergie et éviter les effets rebonds.

Selon le scénario CLEVER, la sobriété pourrait, dans des pays
comme la France ou 'Allemagne, contribuer pour moitié a la
baisse des consommations énergétiques nécessaire d’ici 2050.

Pendant la crise énergétique de 2022-2023, I’'urgence a exigé des collectivités locales qu’elles
adoptent des mesures de sobriété afin d’assurer la continuité de I’approvisionnement. Leurs effets
rapidesontdémontré le potentiel des changements de comportements pour baisser significativement
la demande en énergie. Ces démarches locales ont été soutenues par une communication
gouvernementale et des plans d’action nationaux.

Pour pérenniser la sobriété au-dela du court
terme et l’intégrer comme un levier structurel
au service d’une transition juste et ambitieuse,
il est crucial que les gouvernements en
fassent un axe structurant de leurs politiques
énergétiques. Cela doit se traduire par des
politiques publiques concrétes et ambitieuses
favorisantl’adoptiondurable de pratiques moins
énergivores et freinant les comportements les
plus consommateurs. Ces politiques publiques
devront s’accompagner d’un important effort
de communication, de sensibilisation et de
pédagogie. Celui-ci devra s’appuyer sur un récit
positif et mobilisateur, mettant en valeurles co- | ¢ jevier de Ia sobriété ne repose pas sur les seuls individus,
bénéfices de la sobriété en matiére de santé,de  mais nécessite également des inflexions collectives pour une
cohésion sociale et de recul des inégalités. utilisation optimisée des ressources.
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https://clever-energy-scenario.eu/wp-content/uploads/2023/11/clever_final_report-exec_summary.pdf

En bref

« Les stratégies nationales de transition énergétique priorisent la décarbonation et I'efficacité
énergétique et sous-exploitent le levier de la sobriété, traité de maniére secondaire, court-
termiste et peu détaillé.

« Certaines collectivités s’engagent d’ores et déja dans des démarches de transition visant a
créer, a long terme, les conditions favorables a des pratiques et a des modes de vie moins
énergivores.

» Pour renforcer leur action dans ce domaine, il est indispensable d’ancrer plus fortement
les objectifs de sobriété énergétique dans les stratégies nationales et d’accompagner
plus étroitement les collectivités dans I'intégration de la sobriété dans leurs documents de
planification territoriale.

Les trois piliers de la transition énergétique :
efficacité, énergies renouvelables et sobriété

Efficacité

Renouvelables

© Forum pour I'avenir, d’aprés Umweltbundesamt | DLR
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En France comme en Allemagne, la crise de I'approvisionnement énergétique de I’hiver 2022/2023 a conduit les institutions
nationales et locales & communiquer sur la nécessité d’adapter les comportements a la sobriété comme la campagne :
Chaque geste compte.
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https://www.ecologie.gouv.fr/chaque-geste-compte
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/styles/800w400h/public/medien/366/bilder/effizienz_-_konsistenz_-_suffizienz_0.png?itok=eCZD1mfE&c=ff0f5732b6fd2f258c4cfa2bf7e1db3d

Nos propositions d’action

() Renforcer et concrétiser la sobriété dans la
Programmation pluriannuelle de I’énergie et
la Stratégie nationale bas carbone

Contrairement a I'’Allemagne, la France a déja défini la sobriété

comme l'un des piliers de sa stratégie de transition énergétique. La Programmation plurian-
Pourtant, les documents de planification et de pilotage de nuelle de I'énergie (PPE-2)
sa politique énergétique se concentrent principalement sur mentionne 4 fois le mot
laugmentation de lefficacité énergétique et le développement « sobriété » et 134 fois le
des énergies renouvelables. La promotion de modes de vie et mot « efficacité ».

d’organisation moins énergivores est traitée de maniére secondaire
et peu concréte.

La Programmation pluriannuelle de I’énergie (PPE) ne consacre aucun chapitre spécifique a la
sobriété, qui n’y est intégrée qu’a la marge, alors qu’elle est une condition structurelle a la réussite
des objectifs de décarbonation par I’électrification. La Stratégie nationale bas carbone (SNBC)
reconnaft davantage I'importance de la sobriété, mais sans proposer de directives concrétes.

Pour promouvoir des politiques de sobriété structurelle a long terme, il est crucial de renforcer et de
concrétiser le réle de la sobriété dans les prochaines versions de la PPE et de la SNBC. Elles devraient
par exemple consacrer un chapitre détaillé a la sobriété, donnant des directives claires pour la
promouvoir dans les différents domaines et aux différents échelons des politiques publiques.

a EnAllemagne,le Forum pour ’avenir appelle a ce que lasobriété soitinscrite dans
la Stratégie nationale de durabilité (DNS) et que des indicateurs spécifiques de
suivi soient mis en place pour en mesurer les progres.
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® () Accompagner les collectivités dans la
définition de leurs stratégies de sobriété

Les stratégies de sobriété des villes et des communes se focalisent souvent sur
la réduction de leurs propres consommations. Outre ce réle d’exemplarité, les
collectivités ont un rbéle central a jouer pour créer les conditions favorables a
ladoption, par les citoyens, les entreprises et les autres acteurs du territoire de
pratiques moins consommatrices. Cela implique de nombreuses actions dans divers
domaines comme I'aménagement du territoire, la mobilité, I'nabitat ou encore
alimentation.

Les collectivités devraient bénéficier d’'un accompagnement renforcé pour élaborer
des plans d’action transversaux dédiés a la sobriété et intégrer la sobriété dans les
documents de planification existants. Les services déconcentrés de I’'Etat (DREAL,
DDT),ainsi que des organismes comme ’"ADEME, ’ANCT et des réseaux comme AMORCE
ou la FNCCR devraient voir leur réle renforcé pour : accompagner les collectivités
dans la réalisation de diagnostics territoriaux précis, fournir des indicateurs de suivi
et favoriser I’échange d’expériences entre les collectivités.

a En Allemagne, le Forum pour lavenir propose que les collectivités soient
encouragées a intégrer la sobriété de fagon systématique dans leurs plans
climat. Les agences fédérales chargées d’accompagner les collectivités dans
I’élaboration de leurs politiques climatiques devraient également inclure la
sobriété dans leurs services d’accompagnement.

Adopté en 2022, le Plan de sobriété de la Ville de Lyon lui a permis de réduire sa
consommation énergétique de plus de 10 % en un an, sans fermer de services
publics. Ce succés repose notamment sur la mobilisation soutenue des agents
municipaux. En pérennisant cette stratégie au-dela de la crise énergétique,
Lyon inscrit les pratiques administratives dans une trajectoire de sobriété a
long terme. Cette démarche d’exemplarité est un levier efficace pour instaurer
une dynamique de sobriété et embarquer 'ensemble des acteurs du territoire.

o e

L’Hétel de Ville de Lyon. La collectivité s’est dotée d’un plan de sobriété.
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Le vélo, inscrit dans le paysage de Munster, comme sur la place Lambertikirch.

La Ville de Miinster recense le potentiel de la sobriété dans
tous les domaines de I’action municipale. Depuis 2017, la
Stratégie pour des décisions respectueuses du climat définit
la sobriété comme une mission transversale de la collectivité.
Ce diagnostic approfondi, réalisé avec le soutien d’un
programme de I'Etat fédéral, identifie les leviers permettant de
favoriser des comportements de consommation, de mobilité
et d’habitat respectueux du climat.

() ® Supprimer les aides publiques favorisant
des comportements énergivores

Pour étre en cohérence avec les appels aux changements des comportements
individuels et collectifs, les gouvernements allemand et frangais doivent s’engager
a supprimer progressivement les réglementations, exonérations et dépenses
publiques favorisant les pratiques énergivores. Cela renforcerait la crédibilité des
politiques de sobriété, y compris au niveau local, et libérerait des marges financiéres
supplémentaires pour financer la transition énergétique.

En France, la Cour des comptes estime a 19,6 milliards d’euros les dépenses de I’Etat
défavorables a I'environnement en 2023". A ce montant s’ajoutent de nombreux
dispositifs non pris en compte dans les calculs officiels du budget vert, comme
’exonération de la taxe intérieure sur les carburants pour les avions commerciaux.
D’autres dispositifs comme le bouclier tarifaire sur I’énergie devraient étre révisés
en prenant en compte leur impact environnemental. Selon le Réseau Action Climat,
celui-ci favorise davantage la (surJconsommation des ménages les plus aisés qu’il
ne protege les ménages les plus fragiles? |l devrait donc étre ajusté pour bénéficier
plus fortement aux plus précaires sans encourager les consommations énergétiques
superflues.

1 Cour des comptes (2023)
2 Réseau Action Climat (2022)
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https://www.ccomptes.fr/system/files/2023-07/20230707-note-thematique-Apprecier-contribution-depense-publique-a-transition-ecologique.pdf
https://reseauactionclimat.org/wp-content/uploads/2022/12/depenses-nefastes-reseau-action-climat.pdf

Le saviez-vous... ?

En Allemagne, le terme Suffizienz ne connalt pas la méme popularité que celui de « sobriété >» en
France. S’il est de plus en plus présent dans le monde académique et au sein des organisations de
la société civile, il reste largement absent du discours médiatique et politique et n’est mentionné
dans aucune loi ou stratégie nationale. Les textes et discours officiels allemands préférent parler
d’« économies d’énergie », sans distinguer les économies réalisées grace aux améliorations
technologiques et celles permises par les modifications d’ordre comportemental.

Malgré cette différence sémantique importante, la situation en France et en Allemagne est en
réalité plus similaire qu’il n’y paraft : dans les deux pays, le potentiel de la sobriété est encore peu
mobilisé par les politiques
de transition écologique.
Ainsi, les mesures dédiées a
la sobriété ne représentaient
que respectivement 9 % et
7 % de I’ensemble des mesures
contenues dans les Plans
nationaux énergie et climat
(NEPC) soumis en 2019-2020 a
la Commission européenne par
la France et I’Allemagne?.

Jetzt dranbleiben und auf den Winter
vorbereiten - mit den Energiespar-Tipps ) %@ Bundesministerium
unter: energiewechsel.de £ k- 72 N fir Wirtschaft

U und Klimaschutz
))) 80 MILLIONEN GEMEINSAM FUR

ENERGIEWECHSEL
=7 MDY

© Ministére fédéral de I’'Economie et de la Protection du Climat

Carte postale du ministere fédéral allemand : chers 80 millions (d’Alle-
mands), avec vous, nous renforgons : la sécurité énergétique, I'efficacité
énergétique et le développement des énergies renouvelables.

3 Lage,etal., 2023, p.5

La présente recommandation d’action est le résultat d’un dialogue franco-
allemand de plusieurs mois. Des experts et des praticiens des deux pays ont
discuté de la transition énergétique et thermique sur la base d’expériences
locales. Vous trouverez toutes les recommandations d’action sur le site
https: umpourlavenir.eu/recommandations.

Pour en savoir plus sur notre
travail :

forumpourlavenir.eu
info@df-zukunftswerk.eu
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https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2214629623003146
https://www.energiewechsel.de
https://forumpourlavenir.eu/recommandations
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